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Anexo Resolucion n°167/01

Documento de Trabajo

Comision creada por la Resolucién n® 152/00 del

Consejo Federal de Cultura y Educacion

Analisis y Estudio de los Criterios Basicos Comunes para la

Jerarquizacién de la Profesion Docente

l.- Introduccion

La Comisién creada por la Resolucion de referencia realizé su

primera Reunion en fecha 6 de Abril de 2001 con la participacion de las
cinco Jurisdicciones integrantes a través de los Sefores Ministros en los
casos de las Provincias de La Pampa, Mendoza y Entre Rios, y de
representantes de Salta y Neuquén.-

A resultas del trabajo de la Comision, la misma llegé a cinco
conclusiones preliminares que deben regir el desarrollo del presente
Documento que fue encomendado al Secretario General del Consejo
Federal y que deberia constituir la base del trabajo del mismo a efectos de
consolidar los consensos necesarios que permitan a posteriori la realizacion
las consultas con todos los sindicatos con personeria gremial nacional y

demas sectores de la comunidad educativa que se estime oportuno.-
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i a significativa de los métodos de control del ausentismo, a

Jetintas alternativas pablicas o no publicas'®

a en los sistemas de coberturas de suplencias con alternativas

an el impacto presupuestario.

l9n de los docentes mas acorde con las necesidades de cada

servicio educativo:

jversas razones mejorar la seleccion haciéndola mas acorde a
des de los servicios, tanto en celeridad como en eficacia,

pjetivo que, se estima, redundaria en la mejora de la calidad

pmplo mientras un 16% de los docentes encuestados en una
. dice estar trabajando en establecimientos de nivel

pico bajo, el 30% tuvo su primer trabajo en este tipo de servicio

' A la muestra se refiere a docentes de escuelas urbanas, a su
jmanitesto su iniciacion en escuelas rurales uni o bipersonales.
j avidencia el fendmeno de que, en un gran porcentaje, el acceso

' educativo se produce a través de escuelas de sectores mas

Peelenten nl respecto
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Jee/on de los regimenes de licencias adaptando la normativa
sticas propias de un ejercicio profesional de la docencia:

al comparar los regimenes de licencias con la legislacién
ﬂa inferirse que en general son mas amplios, no es menos
para cualquier planteo de reformulacion debe realizarse un

Iagndstico sobre la real incidencia de cada una, en razoén,
fnente, de que una buena parte de las suplencias que apareCen
;. normalmente en las respectivas ejecuciones presupuestarias
#n suplentes, en realidad se trata de situaciones en las que no

gasto funcional y que tienen origen en burocraticas previsiones

0
1 W0, una reformulacion integral de la problematica de las
deberia pasar solamente por la limitacion o eliminacién de
» 8ino por un planteo mas abarcativo.

#e propone:

'b@racién de un diagnéstico profundo sobre la incidencia de
_ licencia, y la toma de decisiones en consecuencia de los

9! mismo.

aneizacion de las diferencias de acceso a las licencias en las

jorias (titulares, provisionales, suplentes).

M Heenciny por cargo de mayor jerarquia en funcién de la falta de realizacion de
Hicoe
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pmo existen antecedentes de reciente puesta en practica en la

de San Luis (Ley 5096).

¢ al fortalecimiento de la gestion institucional a través de mayor

la de los equipos directivos para:

Pajar & nivel institucional con un grado de apertura del disefio

P que permita definirlo en ese nivel;

pantar la participacion comunitaria en la vida institucional en todos

que colaboren a fortalecerla;

frdar  acciones de capacitacion - efectiva focalizadas en el

‘ prio de la capacidad de gestion, preferentemente incluyendo a

ipo directivo;

o gradualmente y en la medida de lo posible a descentralizar a
ervicio Educativo la atencién del mantenimiento basico tratando

las situaciones problematicas con la mayor celeridad de su

20
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y Mendoza explicitan que la estabilidad prevista lo es sélo para

paro en otros casos no.

f jar un marco basico referencial respecto de los mecanismos de
N del mantenimiento de las condiciones de idoneidad que sirva

pntacion a las previsiones estatutarias existentes y garantia de su
electiva. Dicho marco deberia considerar procedimientos
) que aseguren la eficacia de la verificacion y su objetividad,

mismo la simplificacién de las tramitaciones en el caso de la no

i Ql caso de algunos cargos directivos y del tal forma que obrara
mulo y no como desaliento, podria establecerse una periodicidad.
' # una pauta que sélo podria aplicarse para futuros cargos y, en
Mo, se reitera, pero que al ligar las nuevas designaciones con
e sracidn  acrecentaria las condiciones de idoneidad en el
, tequisito que por otro lado es norma constitucional (art. 16).
Uﬁa adecuada interpretacion juridica conduce a que no debe
gua un precepto constitucional se anule con otro (idoneidad
pbilidad) aunque los limites sean los de su reglamentacion, en los
DD previera, debe el mecanismo plantear pautas razonables de
: y excluir toda arbitrariedad.
destacarse que sobre este sistema que es habitual en las
jniversitarias no se conoce resolucion judicial que alguna vez

Bblecido que esto suponga el cercenamiento de algin Derecho.
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' pntrol y aplicacion de los sistemas educativos no obtuvieron
Bultados.

, muy dificil encontrar antecedentes de aplicacién de dichos
) pptos, e incluso algunos sostienen que no hay ninguno.

e ha podido encontrar uno relativo a la Provincia de Buenos Aires'?,
;ndo destacarse que si bien la presunta falta de idoneidad
respondia a los ciclos lectivos 1983/84, recién fue enviada a sumario
) 1085, y en 1987 fue sobreseida.

'_D decir que desde que se produjo la falta de idoneidad presunta
:’ dn cuatro afios mas tarde se determind que no existia.

| puede enrostrarse simplemente esto a la prevision
X #etutaria, sino a cuestiones mas profundas de la gestién de los
mas educativos que no se solucionarian eliminando Ila
MVision estatutaria™. En todo caso deberia avanzarse en el
tido de mejorar los procedimientos o mecanismos establecidos
oliitar su control y/o crear instancias de participacién colectiva

) los mismos y/o estimular la formacién en servicio.
Bn este sentido se propone:

mogeneizar las previsiones respecto de la diferenciacion entre

B, provisorios y suplentes, ya que algunas, caso Buenos Aires,
gy Directona de la Escuela n°31 de Chascomus

e propone FIEL baséndose en que los procedimientos establecidos para verificar la
B hacen diticil su control
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fpoto desde los primeros antecedentes ubicados se advierte que
,, Payorla de los casos desde la previsidn normativa la estabilidad
, gondicionada al mantenimiento de la idoneidad docente o de la
Bim @n la prestacion del servicio.

: ®l Estatuto del afio 1954 se establecia dicho criterio sobre la
Idad v limitaciones de la estabilidad.

‘, Rlculo 15 del mismo establecia que el docente calificado como
f ¥ quedaria automaticamente suspendido en sus funciones a
#el primer dia habil del siguiente curso, y previa investigacion
@l acerca de la justicia de la calificacion seria declarado cesante.
fﬁilse que la medida de suspensién era automatica.

4 eoncepto fue recogido por la Comision ALEMANDRI donde
_ Wilidad se limitaba entre otras cosas, al mantenimiento de la
_f‘ pla docente, la que también seria evaluada a través de
Dnes objetivas volcadas en la calificacién anual y realizada
inmediato superior jerarquico.

Estatutos posteriores recogieron tal concepto. Inclusive
; s base de que en los sistemas con grados jerarquicos la
’- ad comprende el nivel escalafonario alcanzado, este concepto
ble a los distintos cargos jerarquicos'2.

& bargo si bien no puede dudarse que en la prevision normativa
presente el espiritu que limitaba la estabilidad al cumplimiento de

phes de idoneidad o eficiencia, en la practica los instrumentos de

L ha Relacion de Empleo Pablico”, Bs. As. 1985
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A,. @asos de rigideces referidas a la delimitacion del universo de
8 en referencia al nivel o rama de proveniencia que podrian
Jarse on busqueda de una mayor amplitud de aspirantes.

Ihlemo resulta importante profundizar el estudio de un marco
” ml para el sistema de seleccion donde ademas de los
pdontes objetivos se incluya en todos los casos una
joidn més amplia que la limitacion a pruebas escritas o coloquios
@valuacién mas profunda de la capacidad profesional de los
;_tél en referencia a los servicios objeto de los concursos.

' este sentido se plantea por ejemplo y a titulo meramente
_"tlva. Incluir el analisis del perfil de conducciéon de los
‘ Pntes, de manejo de recursos humanos, de comunicacion, de
de proyectos, entre otros, tendiente a mejorar la seleccion.
Alemo y respecto de la amplicacion de la oposicion deberian
presente enunciativamente, cotejo de proyectos institucionales,
Mias, acciones intensivas de capacitacion previas o postseleccion,
"uler otro procedimiento que permita referenciar las condiciones

f yae con la actividad concreta de la practica institucional.

Panencia con mantenimiento de condiciones de idoneidad:
: sostenerse que la Estabilidad como Derecho de los Docentes es
a, tanto en los cargos de base como en los de conduccion.

) embargo, cuando se realiza el andlisis histérico de la cuestion se
) ran  antecedentes de previsiones normativas que permiten

; ptlar la cuestion con algunas notas distintivas.
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; #utosuperacion de una manera distintiva a lo que lo estan
#ctuaimente "' donde no poseen incidencia importante;

; Para ello resultaria indispensable un acuerdo de referencia acerca
de los criterios de valoracion de las acciones de capacitacion, en
'f vitud de que el art.4 de la Resolucion n° 58/97 del Consejo
Federal lo resguarda en la respectiva normativa de las
Jurlsdicciones. Esta es una competencia propia, que no impide

#cuerdo basicos sobre los referidos criterios.

» Fortalecer gestion institucional. Condiciones objetivas de

JO80 y promocién al cargo.- Permanencia con mantenimiento de

la idoneidad.

pndiciones objetivas de acceso y promocioén a los cargos:
Bde o8 principios originales que inspiraron el movimiento estatutario
Vo presente el concepto de seleccionar los mejores docentes para
_: @argos jerarquicos, pero por diversas circunstancias se considera
: fo hay resultados 6ptimos.

imeramente resulta imprescindible el perfeccionamiento de un
oma de concursos que asegure apertura, publicidad,
‘" pparencia e igualdad en todos los casos, y la periodicidad de
Mmismos.

el Pags 185 a 193
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#e lo desagrega entre maestros y profesores se advierte que en
",fal para los maestros resulta mas importante la antigiiedad
pnte mientras que para los profesores el titulo académico °.
Pspecto de la antigiedad hemos visto en el origen del movimiento
utario como se ligaba la permanencia en el sistema con el
fpllmiento de las condiciones de idoneidad y eficiencia; en el planteo
Prico original no debia conceptualizarse a la misma como un adicional
Bomatico tal como devino en la practica.

rm mejorar la situacion se propone:

) profundizar el estudio a partir de lo detallado de estimulos por
| mérito basados en criterios comunes que deberian acordarse en
este marco y siempre analizando perspectivas relativas;

estudiar incentivos por mérito no estrictamente salariales y
slempre teniendo presente la idea de logros relativos;

lodos estos planteos serian posibles en el marco de las
equivalencias y simplificacién de las escalas retributivas a las que
nos referimos anteriormente;

unificacion de los criterios de valoracion de las acciones de
capacitacién de cada Jurisdiccion';

unificacion (en obvia concordancia con lo sefialado en el punto d)
anterior) de los criterios de asignacion de dichas acciones dentro

del puntaje docente priorizando en el mismo estas actividades de

et Pag 6. Volumen |11
lueion AK7 del Consejo Federal de Cultura y Educacion lo delega a cada jurisdiccion
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JBndario escolar anual para mejorar la calidad de la educacion
" Bida s6lo recoge el acuerdo de una minoria del 13,7%.

fs nlld del estimulo de los tiempos institucionales en la medida de la
;'md:ad de cda Jurisdiccion, podria ser un alternativa la inclusion de
pdas intermedias para el exclusivo trabajo docente, recuperables al
plo o al final del ciclo lectivo sobre la base de los minimos de dias
" elase anuales oportunamente acordados.

Pbviamente que resulta recomendable la inclusién del tiempo de
Pbajo institucional que muchas jurisdicciones lo poseen en diversos
‘ hitos, pero cualquier propuesta de estimulo de incremento
lf’@ﬂmlnado, debe tenerse presente, conlleva un importante aumento

‘upuestario.
2. - Valoracion de Ia tarea.

n el estudio citado al preguntarle a los docentes una evaluacién de
e lom alternativos para determinacién de categorias salariales en una
L @la del 1 al 10 el mas ponderado fue la antigiiedad docente,
jigo el titulo académico, otros antecedentes académicos, la
: luacion periédica del desempefio personal y la zona geografica de

Beempenc.
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ABimismo seria deseable contemplar la reclasificacion inicial sobre la
@ de lo que se acuerde y la posterior reclasificacién periadica.

;}'V'Ontrncién horaria: Esta es una cuestién que ha estado latente
e los inicios. En el anteproyecto de estatuto de la Comision
EMANDRI se preveia como forma de posibilitar dicha concentracion
@ prioritariamente se destinaria el 50% de las vacantes anuales para
‘ ados por concentracion de tareas en un mismo servicio®.

; En el estudio del IIPE se advierte que dicha cuestion revista el
4% de expectativa’. Largas son las argumentaciones que podrian
: jearse a favor de esta linea pero la realidad es que dificultosa ha sido
\:ﬁhtarla de intentos en tal sentido, desde esta previsién del destino de
‘ vacantes, pasando por normas de permuta, reubicaciones, y otros
limulos entre otros.

®e propone en este sentido la profundizacion tendiente a lograr
j¢mativas claras con referencias comunes, simplificando las

ples, que estimulen y posibiliten llegar a la concentracion.

pmento del tiempo de trabajo con los colegas: Del citado estudio®
bién se advierte un requerimiento de los docentes (89.7%) de la
pliacion del tiempo y las posibilidades de trabajo en equipo con otros

gas Pero por otro lado en dicho estudio la prolongacion del

Hl 16 inciso a del Anteproyecto
As “Lon doventes y los desafios de la profesionalizacion”, pag. 81

‘ '"7 #h
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Mmcer una relacién lineal que permita plantear lineas de trabajo
situacion que se patentizé en oportunidad de liquidarse el
‘ phdo Nacional de Incentivo Docente.

B¢ suele denominar a veces a esta situaciéon jungla retributiva®,
gudizandose en el caso docente por disparidades de tareas que se
"'!en encontrar al comparar Jurisdicciones, pese a que en zonas
Belindantes existen Docentes que trabajan en mas de una.

L Por ello, en este sentido se propone:

).1) 8e concrete como referencia el desarrollo de un Escalafén
sico Comun que mas alla de las adaptaciones propias de la
Utonomia jurisdiccional sirva de elemento de ordenamiento en cuanto
i) lareas e indices correlacionables.

2) 8e propone el estudio para la reducciéon a un niumero limitado de
mponentes remunerativos comunes, que sirvan de referencia mas
A de los que haga operativos la autonomia jurisdiccional.

).3) Respecto de las bonificaciones especiales por zona, riesgo y
PHros eJemplos pero que apuntan a estimular el desempefio en
prviclos Educativos de caracteristicas especiales, se propone la
Wnificacion de criterios comunes a contener en los respectivos
strumentos de clasificacion, que podrian derivarse de la informacion a

peooger del Censo Nacional de Docentes.

B @lungla retributiva®, GORRIERI, Bolonia 1972; “Diritto del Lavoro 2 — Il rapporto di lavoro
Iinate”, C ARINCI, DE LUCA TAMAJO, TOSI, TREU, Turin 1985.-

11
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] Y que el analisis de mejoras en pos de dicho objetivo no

ff‘e pasar necesariamente por antinomias, sino en varios casos por
Mficar los conceptos y fundamentalmente tornarlos aplicables.

flsto constituye un desafio de administracion educativa que con
. gdfuerzo de todos puede ser posible, prescindiendo de
| ceptos dogmaticos que no contribuyen al consenso que exige

yoaclon si en verdad la creemos cuestion de Estado.

lll.- Lineas propuestas por la Comision

Si bien las lineas son suficientemente amplias para factibilizar
plisin de diversos desarrollos, se precisan aquellas enmarcadas en el

exto delineado en la Introduccion.

i )Jora de la tarea profesional:
Mucho se habla de diferentes medidas posibles para mejorar la

_ profesional, y qué universos dentro de los sistemas deberian ser

destinatarios.- Pero lo cierto es que cualquier analisis se dificulta
Jando se lo trata de correlacionar con el calculo de costos de
muneracion y mas si se trata de encontrar desde este ambito nacional

contexto referenciable en las mismas condiciones para todas las

Jurisdicciones.
Ewn que la conformacion de los diferentes escalafones y su correlato
#n los Indices salariales, situacion en extremo compleja per se, se

perscienta cuando se la compara entre las Jurisdicciones o se pretende

10
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' @ntaran y compensar la falta de ascensos para los Docentes que se
gaban al frente de los cursos y la acumulacién de su experiencia.

: Se pensaba que con la bonificacion por antigiiedad se
.' daba la mayor eficiencia, porque la estabilidad estaba
. glclonada a la eficiencia docente, por lo cual, de no perderla,
) Ppdumia su acrecentamiento y por ello le daba uno de los sentidos a
| bonificacion.
i Respecto a los concursos para el ingreso y los ascensos si bien
",Dbe para la reglamentacién su procedimiento, advertia que “..la
“ Jlamentacion debe ser tal que el propésito de premiar a los mejores
; pueda ser desvirtuado”. '

, Respecto del legajo de actuacién y el concepto profesional se
{', limaba que debian tener gravitacion decisiva en la situacién de los
pBoentes por lo que deberian registrarse las constancias objetivas sobre la
! 8@ de las que los directores de los servicios educativos formularian el
pepto personal.

En sintesis, diversos aspectos, algunos de los cuales han
ado desvirtuados hasta el presente, pese a que con posterioridad el
JMeproyecto se plasmé en el Estatuto Nacional primeramente por Dec.Ley
16.767/56 y con posterioridad sirvié de fuente para todos los Estatutos

inciales.
Asimismo esta breve sintesis permite inferir que la

cepcion estatutaria original en su formulacion no estaba contrapuesta al

elivo de calidad educativa. Se suponia que lo acompafiaba y lo
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?chlpacién de los Docentes en el gobierno escolar. Se reconocia
BMo una conquista y se materializaba mediante la intervencion en las
untas de Clasificacidén, en los Tribunales de Disciplina y en algunos

Gonsejos de Educacion.

Normas jubilatorias especificas: Basadas en el concepto de que
después de determinados afios de actividad los Docentes no podian
] #eguir manteniendo las condiciones de idoneidad requeridas para los
: argos enumerados.

. Estos principios generales dieron lugar a propuestas concretas que se

“'fgggron en el anteproyecto de estructura de Estatuto con una

amentacion determinada.
Por ejemplo el Régimen de Bonificaciones por ubicacion

- im por fundamento estimular la existencia de candidatos para lugares
de no siempre se encontraban y donde ello imposibilitaba el dictado de
p#es - Y se advertia que para que no se desnaturalizara la intencion y los
jeclos, las autoridades educativas debian proceder a la clasificacion
flédica de las escuelas con criterio lealmente ajustado a la realidad.

En algunos casos se advierte que por diversas causas los criterios

Puedan no haberse ajustado a causas objetivas y en otros no se realizaron

la» reclasificaciones periddicas.

En el caso de las bonificaciones por antigiiedad las mismas tenian
#omo fundamentos: premiar la mayor eficiencia y la mayor capacitacion

Guando existe sentido de la responsabilidad y deseo de superacion;

maejorar la situacion del docente a medida que sus compromisos de familia

o
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El Informe segun sus autores, se apoydé en los siguientes
Bptos basicos:
La carrera Docente es para los Docentes: Expresaba la necesidad de
lon que accedieran a cargos docentes tuvieran titulos docentes salvo
5 excepciones.- Se enarbolaba el principio de que no podria recurrirse a
personal sin titulo docente mientras hubiera aspirantes con titulo
dinpuestos al ejercicio de la docencia.
8obre las habilitaciones y cursillos de habilitacion pedagdgica:
Concurrentemente con lo expresado en el item anterior, se creia
necesario para asegurar ello concluir con los cursos de habilitacion
pedagogica y con habilitaciones especiales que no fueran Titulo Docente.
£/ ingreso y los ascensos deben ser Derechos de los mejores: Tanto
el Ingreso como los ascensos deberian ser reglamentados de tal modo
que en todos los casos las designaciones recayeran sobre los mejores y
aseguraran la provision de Docentes que reunan las mejores condiciones
de idoneidad. Ello sobre el supuesto de que si se premiaba y estimulaba
lm consagracion, el estudio y la superacién profesional, se velaba por los
mas serios intereses de los educandos que eran los que debian presidir
Ims cuestiones.
Deben respetarse y garantizarse los Derechos esenciales de los
Docentes: En ellos se incluian la estabilidad, la salud, las necesidades
del nucleo familiar, el ejercicio de los Derechos politicos y gremiales, el
cambio de actividades en caso de disminucién o pérdida de aptitudes, la

anistencia social y los Derechos de peticidon y defensa.
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Poucativa, en algunos casos I, y que, y que que tampoco puede
Wrarse toda expectativa dogmatn abordin abordoordar la cuestiéon mas
dfunda del financiamiento,’ a raciora racioracionalidad de ciertos
dicadores como la desproporcionzntre la inntre la in: la inveréién por alumno
medio en el pais® y la de otros pllados qpllados qvos que cuanto menos la
intuplican.*
i En el marco de este nual se reual se rese realiza el analisis y el
?‘ﬂioarrollo de las lineas.
‘ Suele atribuirse a la ComisiéComisiénision ALEMANDRI de
t 1966 el origen de la formulaciéon principic principiacipios estatutarios que
‘ habrlan regido el desarrollo de la pmte hastaite hastahasta la actualidad, pero
. Ia realidad es que existen antecatutarioatutariosarios previos como la
,j Comisiéon creada por el Decreto rpara reupara reup reunir antecedentes y
~formular un anteproyecto de Estatue que fire que firue finalmente se plasmoé
en el Decreto n° 15.535/54 que estmo. mo. r

Si bien dicho Estatuto) por el D por el Dr el Decreto n°® 4.227/55,
la mayoria de los principios fueos por los por loor la Comision citada
en primer término y creada por Re9 de Dic9 de Dict Diciembre de 1955, la
que redactdé el Informe final ¢ su Pr su Pri Presidente Prospero
ALEMANDRI y que diera nombre al

L L lransformacion Educativa para el nuevo de Diagnostle Diagnostagnostico y Propuestas”,

Cundernos La Tiza, 2001, ver PALACIO, Sergnto educatinto educatiducativo”.-
[ " “Unn ) ducacion para el siglo XXI”, FIEL, 201.210,10 sil.210,10 sii),10 sin distinguir entre niveles.-
E * Fin Boston ¢l indicador por alumno en algunas alcanza los alcanza loanza los U$ 8.000.- sin que la

mayorin este tan por debajo de esa cifra.-
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prmativas, y que debe atender también para no provocar otros efectos, a la
pelonalidad y eficiencia del gasto publico.

1 Asi se escucharon sucesivamente diversas propuestas
bﬁdlentes a salvar estos inconvenientes, las cuales, se estima, abordaron
5,pﬁfclalmente la cuestion y tal vez por ello no prosperaron.

‘ En efecto, ni aquellas primeras normativas estan adecuadas a
I# realidad actual, ni tampoco conforme surge del estudio de su génesis
j pensaron exclusivamente en el Docente trabajador y dejaron totalmente de
‘ Imdo perspectivas mas amplias del sistema y aspectos referidos a la calidad
educativa.

Por otro lado, ni pueden dejarse de lado los aspectos de
eficacia y eficiencia en el gasto puablico, pero tampoco pensarse
dogmaticamente que todas las cuestiones que hacen a su racionalidad
pueden derivar en mejor calidad educativa; por el contrario en muchos casos
redundan negativamente.

i Por ello, y como los sistemas educativos son tan sorprendentes
como la realidad que los engendra, advertiremos que hay muchas
cuestiones que tienen que ver con los mismos y con decisiones de politica
educativa que ocasionaron que muchos aspectos estatutarios vinculados a
la calidad educativa fueran desnaturalizados en la practica, como otros
distorsivamente maximizados sin que la culpa esté en la normativa basica
aino en cdmo fue evolucionando la cultura organizacional de los sistemas
educativos.

También es necesario detallar que la racionalizaciéon del

gasto no resuelve por si sélo los problemas centrales de calidad

pe
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De esta forma, si bien con las consultas del caso o la
participacion de los trabajadores en diversos mecanismos de consulta, se
@stablecid por sobre todas las cosas la decision privativa del Estado.

En la década del 80, esa concepcidon en la practica, habia
sufrido varias limitaciones y la participacién real de los trabajadores publicos
entre ellos los Docentes se habia incrementado mas alla de los mecanismos
formales .

Esto fue imponiendo en muchas areas mecanismos de
consenso con incidencia tal que pudieron haber traspasado en algunos
casos el equilibrio entre interés particular e interés publico y provocar el
pensamiento, por ejemplo en el caso de los Docentes, que la profesion
docente podia haber estado organizada en su concepcién con un objetivo
meramente corporativo y no como medio de resguardo de Derechos y
vehiculo que posibilitara las mejores condiciones de trabajo para el logro del
objetivo trascendente de calidad educativa.

Suele decirse a veces en funcién de esto, que los Estatutos del
Docente como marcos regulatorios de la prestacion laboral, estuvieron
caracterizados por el interés prioritario de proteccion del Docente como
trabajador exclusivamente, y que ello subalternizé los efectos que ello
implicaba en la estructura de costos del Estado, como asimismo sé priorizé
antes al educador que a la educacién.

Se sostiene también, que la concepcion del Estado cambio,

que no es la misma vigente en el momento del surgimiento de aquellas

"I n Laboralizacién del Empleo Publico”, PALACIO, Sergio y ANDREUCCI, Carlos, 1986
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esas concepciones acerca de la profesiéon docente con la mejora de la
calidad educativa, objetivo trascendente de cualquier planteo.-

Asimismo se tiene presente que si bien las lineas desarrolladas

lo han sido desde un nivel macropolitico educativo, trataron de orientarse a
poder vincularlas realmente con decisiones posibles posteriores en la
micropolitica educativa, de tal forma que incidan realmente en la mejora de
la calidad educativa requerida en los Servicios Educativos.-

Las lineas desarrolladas no agotan el amplio abanico de
posibilidades que la Nacion en conjunto con las Jurisdicciones pueden
realizar, planteando en este sentido solamente un contexto de

referencia y recomendacion.-

Il.- Antecedentes

Las condiciones generales de la profesién docente actual, salvo
axcepciones, se encuentran enmarcadas en los Estatutos del Docente.-

El régimen estatutario, desde el punto de vista del Derecho
Administrativo vino a crear una construccion propia basada en el Derecho
Publico y diferenciada del régimen laboral privado.- Partié de la base en sus
origenes, de que dicho régimen es establecido por el Estado y que el mismo
contiene las condiciones fijadas para el desarrollo de la relacion Iaboral con
los Agentes Publicos bajo premisas de Derecho Publico, es decir, haciendo

prevalecer en muchos casos las cuestiones de orden publico por sobre el

interés particular en funcion del interés publico.-
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Las cinco conclusiones fueron las siguientes:
Crear las condiciones para mejorar la tarea profesional que redunde en la
optimizaciéon del sistema educativo con el objeto de promover asi

mayores niveles de calidad y retencién de los alumnos.-

Promover la profesionalizacion de la carrera Docente en base,
principalmente, al mérito, buscando que los docentes sean valorados por
su tarea y estimulando la adopcién de una actitud de autosuperacion

permanente.-

Fortalecer la gestion a nivel institucional buscando nuevas estrategias
que mejoren los resultados de la calidad educativa, principalmente
asegurando las condiciones objetivas de acceso y promocién a los
cargos y sujetando la permanencia al mantenimiento de las condiciones

de idoneidad.-

Propiciar la reformulacién de los regimenes de licencias adaptando la
normativa a las caracteristicas propias de un ejercicio profesional de la

docencia.-

Establecer mecanismos que permitan alcanzar una seleccion de los
docentes mas acorde con las necesidades de cada servicio educativo.-

El presente Documento, trata de abordar la linea establecida por cada
una de las Conclusiones preliminares, desarrollando las mismas,

teniendo presente innumerables referencias y el sentido claro de vincular
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turse de docentes no sélo con minima experiencia sino con
| de formacion especifica para realidades mas complejas, la
) Beentuaria las desigualdades sociales de calidad educativa .
Mmismo ocurre con los docentes que son titulares , los que se
por los sitemas de eleccion de destino mayormente en las
IMejor ubicadas.'®

;Dr la eleccion de docentes para dichos servicios se estima

@n una mejor igualdad de oportunidades.
v #entido general se propone:

 #n la formacion docente especializaciones que se contemplen de

Mnera significativa en el puntaje docente para el ingreso a la

joia en servicios educativos de funcionamiento complejo.

} Ia posibilidad de acciones de capacitacion especificas para el
) docente en este tipo de servicios que contemplen un puntaje
 ’ ivamente diferencial para el ingreso a la docencia.

Jeneizacion del marco referencial de bonificaciones que

Wlan estas situaciones y que fueran tratados en puntos anteriores.

“ ﬂrﬂuémm Aires y en la regién pampeana el porcentaje de titulares llega al 75 % pero en el
Pla apenas se pasa del 50%.
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